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Мета: стаття присвячена комплексному аналізу та систематизації організаційно-правового 

забезпечення зовнішніх освітніх оцінювань в Україні як інструменту моніторингу та підвищення 

якості освіти різних рівнів. Методи: методологічну основу дослідження становлять методи 

теоретичного аналізу нормативно-правової бази, систематизації організаційних підходів, 

порівняльного аналізу форматів оцінювання, наукового узагальнення  досвіду реалізації зовнішніх 

освітніх оцінювань в умовах сучасних викликів. Результати: охарактеризовано основні складники 

організаційно-правового забезпечення зовнішніх освітніх оцінювань в Україні як провідного 

інструменту комплексного об’єктивного вивчення стану освітньої системи та особливості його 

трансформації в умовах викликів сьогодення. Проаналізовано структуру та зміст нормативно-

правового регулювання процедур і функцій зовнішнього незалежного оцінювання результатів 

навчання здобувачів профільної середньої та вищої освіти. Окреслено шляхи імплементації 

зовнішнього незалежного оцінювання як форми здійснення державної підсумкової атестації на 

рівнях початкової та базової середньої освіти, використання результатів міжнародних 

порівняльних досліджень у розбудові державної освітньої політики. Обговорення: результати 

дослідження актуалізують необхідність подальшого вдосконалення організаційно-правового 

забезпечення реалізації зовнішніх освітніх оцінювань, нормативного регулювання процедур 

наступності зовнішнього незалежного оцінювання між різними рівнями освіти, врахування 

феномену впливу результатів зовнішніх оцінювань на якість освіти.  

Ключові слова: освітні оцінювання; якість освіти; організаційно-правове забезпечення; зовнішнє 

незалежне оцінювання; нормативно-правове регулювання. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Незважаючи на складні умови воєнного часу 

освітня галузь України успішно трансформуєть-

ся на шляху інтеграції до єдиного європейсько-

го освітнього простору. Здійснено важливі кро-

ки щодо реформування фахової передвищої та 

вищої освіти, розпочинається завершальний і 

ключовий етап реалізації Концепції «Нова 

українська школа» у частині запровадження 

профільної середньої освіти, що має створити 

передумови для здобувачів загальної середньої 

освіти щодо формування власної освітньої 

траєкторії  та усвідомленого вибору майбутньої 

професійної діяльності.  
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Одним зі складників і ефективних інстру-

ментів системи зовнішнього забезпечення якості 

освіти разом із процедурами стандартизації, ін-

ституційної акредитації та аудиту є зовнішні 

освітні оцінювання. З огляду на це, одним із 

пріоритетних напрямів державної освітньої 

політики є розроблення ефективного ор-

ганізаційно-правового забезпечення їх реалізації 

на різних рівнях освіти як сукупності 

адміністративних, фінансових, організаційних, 

інформаційних та матеріально-технічних за-

собів, а також дослідження цієї базової категорії 

сучасної науки адміністративного права, що 

визначає сутність та особливості її предмета ре-

гулювання [5] у проєкції на освітню сферу 

України.  

Актуальним є дослідження проблеми 

увідповіднення нормативно-правової бази, ор-

ганізаційного потенціалу та методологічного ін-

струментарію як умови створення цілісної си-

стеми моніторингу якості освіти, що об’єднує 

всі рівні освіти. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Різні аспекти зовнішніх освітніх оцінювань 

результатів навчання як інструменту забезпе-

чення якості освіти досліджуються вітчизняни-

ми та зарубіжними вченими. Питання методо-

логії зовнішніх оцінювань якості освіти та 

принципів їх реалізації висвітлені у працях 

О. Ляшенка [8], Т. Лукіної [7], О. Осередчук 

[15]. Міжнародний досвід освітніх оцінювань у 

порівняльному контексті висвітлений у 

публікаціях О. Локшиної [6]. У межах проєкту 

ERASMUS QUAERE фахівці Львівського 

університету здійснили аналіз нормативно-

правового регулювання освітньої сфери щодо 

забезпечення системи якості освіти та шляхи 

його вдосконалення [1]. Актуалізується питання 

взаємозв’язку зовнішніх освітніх оцінювань та 

освітніх реформ [2]. Перспективи реалізації 

освітніх оцінювань на різних етапах здобуття 

повної загальної середньої освіти окреслено в 

Стратегії розвитку освітніх оцінювань у сфері 

загальної середньої освіти в Україні до 2030 ро-

ку [20]. Зарубіжні дослідники зосереджують 

увагу переважно на вивченні впливу зовнішніх 

оцінювань на якість освіти та освітніх реформ 

[22]. Натомість актуальним залишається питан-

ня організаційно-правового забезпечення освіт-

ніх оцінювань як цілісної системи, що реалізує 

наступність процедур незалежного зовнішнього 

оцінювання на різних рівнях освіти в Україні. 

Метою статті є здійснення комплексного 

аналізу, систематизація  організаційно-право-

вого забезпечення зовнішніх освітніх оцінювань  

в Україні як інструменту моніторингу та підви-

щення якості освіти та окреслення  напрямів йо-

го вдосконалення.  

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Зовнішні освітні оцінювання є важливим склад-

ником системи забезпечення якості освіти всіх 

рівнів. Їх ключовою відмінністю є те, що визна-

чення процедур, інструментів, правил ор-

ганізації, розроблення структури й змісту зав-

дань для проведення оцінювання, опрацювання, 

аналіз й інтерпретацію результатів здійснюють-

ся незалежними суб’єктами, які не пов’язані з 

конкретними закладами освіти та органами 

управління нею [20, с. 6]. Зовнішні оцінювання 

дають можливість отримувати комплексні 

об’єктивні дані про стан освітньої системи зага-

лом та конкретного здобувача зокрема, а також  

визначати стратегічні напрями й практичні ме-

ханізми її модернізації.  Їх проведення потребує 

значних ресурсів на державному рівні, а резуль-

тативність залежить від ефективності ор-

ганізаційно-правового забезпечення. Як базова 

категорія сучасної науки адміністративного 

права, що визначає сутність та особливості її 

предмета регулювання, організаційно-правове 

забезпечення розглядається як динамічна су-

купність адміністративних, фінансових, ор-

ганізаційних, інформаційних та матеріально-

технічних засобів [5].  

Функції та концепти реалізації зовнішніх 

освітніх оцінювань визначені базовим законо-

давством України про освіту, а процедури ре-

алізації регламентовані відповідними норматив-

но-правовими актами (рис. 1). 
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Рис. 1. Нормативно-правові засади зовнішніх освітніх оцінювань 

 

Згідно із Законом України «Про освіту» 

зовнішні освітні оцінювання (обов’язкові – 

зовнішнє незалежне оцінювання (ЗНО) та 

вибіркові – зовнішній моніторинг якості освіти) 

визначаються як важливі інструменти та заходи 

забезпечення якості освіти (ст. 41) [16].  

Одним із ключових етапів становлення си-

стеми зовнішніх освітніх оцінювань на держав-

ному рівні стало запровадження ЗНО як інстру-

менту конкурсного відбору для вступу до за-

кладів вищої освіти та форми державної підсум-

кової атестації – оцінювання результатів нав-

чання здобувачів профільної середньої освіти. 

Законодавчо  регламентовано функції централь-

ного органу виконавчої влади у сфері освіти і 

науки (МОН України) в організації ЗНО, а та-

кож уповноваженого державою органу з якості 

освіти, органів виконавчої влади та місцевого 

самоврядування, інших установ та організацій, 

що реалізують державну політику в сфері освіти 

[17]. Оцінювання результатів навчання здобу-

вачів повної загальної середньої освіти 

здійснюється за рахунок коштів державного 

бюджету (у межах кількості предметів, визначе-

них МОН України), а також  фізичних і юри-

дичних осіб (у разі проходження оцінювання 

понад цю кількість). Законодавчо визначено, що 

незалежне зовнішнє оцінювання реалізується 

спеціально уповноваженою державою устано-

вою – Українським центром оцінювання якості 

освіти (УЦОЯО), заснованим 2005 року. Він за-

безпечує підготовку та реалізацію ЗНО (з 2006 

по 2021 рік), національного мультипредметного 

тесту (НМТ з 2022 року), єдине фахове вступне 

випробування та тест загальної навчальної ком-

петентності для вступу на другий (магістерсь-

кий) рівень вищої освіти (з 2016 року), допуск 

для вступу до аспірантури (ЄВІ), міжнародне 

порівняльне дослідження PISA в Україні, за-

гальнодержавний зовнішній моніторинг якості 

початкової освіти, сертифікація педагогічних 

працівників (зовнішнє оцінювання професійних 

компетентностей), державна підсумкова атеста-

ція випускників закладів  загальної середньої 

освіти у формі ЗНО [21]. З 2022 року у зв’язку з 

війною прийом до ЗВО (для здобуття освітнього 

ступеня молодшого бакалавра, бакалавра, 

магістра) здійснюється в особливому порядку, 

що потребувало термінових законодавчих змін 

[19], а також додаткових нормативно-правових 

актів. Таким чином, організаційно-правове за-

безпечення процедур ЗНО учнів, які завершу-

ють здобуття профільної середньої освіти, ста-

новить функціональну систему, що доводить 

свою ефективність упродовж майже 20 років. 

При цьому формування організаційно-
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правового забезпечення запровадження ЗНО як 

форми державної підсумкової атестації на ін-

ших рівнях освіти потребує відповідних ор-

ганізаційних та матеріально-технологічних за-

ходів. Закон «Про повну загальну середню 

освіту» наголошує щодо ЗНО як одного з ос-

новних видів оцінювання результатів навчання, 

а також обов’язкового характеру проходження 

державної атестації здобувачами кожного рівня 

повної загальної середньої освіти з державної 

мови та математики,  а після закінчення гімназії 

та ліцею – з історії України та іноземної мови 

[17].  

Важливу роль в імплементації норми щодо 

проведення державної підсумкової атестації на 

рівнях початкової та базової середньої освіти у 

формі ЗНО відіграла Стратегія розвитку 

освітніх оцінювань у сфері загальної середньої 

освіти в Україні до 2030 року [20]. Стратегія 

визначає загальні підходи щодо державної під-

сумкової атестації здобувачів початкової та ба-

зової середньої освіти та конкретні механізми її 

реалізації  інструментами ЗНО. З огляду на те, 

що результати державної підсумкової атестації 

не можуть бути використані з метою конкурс-

ного відбору учнів початкової школи до гімна-

зії, оптимальним форматом її проведення на 

цьому рівні освіти може бути поєднання проце-

дур внутрішнього оцінювання з інструментами 

зовнішнього незалежного оцінювання. Зокрема, 

доцільним є її проведення у відповідних закла-

дах загальної середньої освіти із залученням пе-

дагогів, які працювали з учнями, задля підтрим-

ки комфортного емоційного мікроклімату. 

Натомість стандартизація змісту, процедур ре-

алізації та збору й опрацювання інформації за 

методологією ЗНО забезпечить отримання 

об’єктивних результатів щодо відповідності ре-

зультатів навчання здобувачів початкової освіти 

освітньому стандарту в масштабі країни [20, с. 

10-14]. Державна підсумкова атестація на рівні 

базової середньої освіти має не лише функцію 

моніторингу, а й слугує інструментом конкурс-

ного відбору до ліцеїв академічного та про-

фесійного спрямування. З огляду на це, пропо-

нується її формат у вигляді традиційного іспиту 

в закладах загальної середньої освіти з викори-

станням інструментів, розроблених їх педа-

гогічними працівниками та  централізованим 

фіксуванням і збереженням результатів для по-

дальшого аналізу.  

Іншим форматом може бути поєднання ЗНО 

з державної мови  та математики, а також 

внутрішнього оцінювання (іспиту) з інших 

предметів, визначених типовою освітньою про-

грамою. Потенційно така модель має забезпечи-

ти авторитет і роль закладу загальної середньої 

освіти в процедурах підсумкового оцінювання, 

одержання об’єктивної інформації про якість 

базової середньої освіти та шляхи її розвитку, 

конкурентні та рівні умови для здобуття 

профільної середньої освіти [20, с. 18-19]. Важ-

ливим практичним кроком на шляху реалізації 

Стратегії стало ініціювання у 2024 році МОН 

України розроблення та попередньої апробації  

моделі державної підсумкової атестації здобу-

вачів початкової освіти у формі ЗНО з матема-

тики, української мови та читання. В її основу 

було покладено ідею з’ясування ключових ре-

зультатів  здобувачі початкової освіти, визначе-

них для різних рівнів навчальних досягнень на 

основі очікуваних результатів навчання Дер-

жавного стандарту початкової освіти [9]. Удос-

коналений за результатами апробації інструмен-

тарій став організаційно-технологічною осно-

вою пілотного проєкту державної підсумкової 

атестації учнів, які завершують здобуття почат-

кової освіти з математичної та мовно-

літературної освітніх галузей, у формі ЗНО, 

який відбувся у квітні-травні 2025 року [10]. У 

ньому взяли участь понад 1900 здобувачів по-

чаткової освіти з 91 класу 34 закладів (близько 

92% від кількості учнів згідно наказу). На за-

вершальному етапі пілотування здійснювалося 

онлайн анкетування вчителів, які брали участь у 

апробації державної підсумкової атестації у 

формі ЗНО [3]. Під час цього етапу були апро-

бовані й доопрацьовані фахівцями УЦОЯО ор-

ганізаційно-технологічні механізми реалізації 

моделі державної підсумкової атестації здобу-

вачів початкової освіти у формі ЗНО та підго-

товлені до широкомасштабного пілотування, що 

відбудеться в квітні-травні 2026 року із залу-

ченням близько 10 тисяч учнів 4-х класів почат-

кової школи [11].  
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Важливим складником реалізації цієї моделі 

державної атестації учнів початкової школи є 

спеціальна цифрова освітня платформа, що 

підтримуватиме стандартизацію процедур та 

опрацювання результатів оцінювання [4]. У жо-

втні-листопаді 2026 року заплановано апроба-

цію завдань державної підсумкової атестації для 

9 клас ЗЗСО з мовно-літературної та матема-

тичних галузей, а в листопаді 2027 року – з гро-

мадянської та історичної, мовно-літературної 

(іншомовна освіта) та природничої освітніх га-

лузей. У травні 2028 року має відбутися перша 

сесія ДПА-9 у формі ЗНО з мовно-літературної 

та математичної освітніх галузей, а в жовтні 

2028 року – апробація цієї моделі  для інших 

освітніх галузей на широкій виборці респон-

дентів [12]. Фінансування пілотних проєктів 

відбувається за бюджетною програмою 

здійснення зовнішнього оцінювання та моніто-

рингу УЦОЯО. За умови дотримання календар-

ного плану розроблення відповідних інстру-

ментів та проведення апробації моделей, упро-

вадження державної підсумкової атестації здо-

бувачів базової середньої освіти у форматі ЗНО 

як цілісної системи буде реалізовано 2029 року. 

Важливою організаційно-технологічною особ-

ливістю моделі державної підсумкової атестації 

у формі ЗНО в 9 класі є використання спеціаль-

ної освітньої платформи, розроблення якої 

розпочалося 2026 року та має завершитися з 

урахуванням пропозицій щодо доопрацювання у 

травні 2027 року. 

Одним із перспективних напрямів зовнішніх 

освітніх оцінювань є міжнародне порівняльне 

оцінювання PISA, до якого Україна вперше 

доєдналася 2018 року. На основі аналізу резуль-

татів PISA – 2018 було здійснено заходи щодо 

формування фахового експертного середовища 

для інтерпретації міжнародних порівняльних 

досліджень, інформування зацікавлених 

суб’єктів різних рівнів про результати, актуаль-

ні для освітньої практики, а також розроблено 

Дорожню карту з його системної реалізації в 

Україні, упровадження рекомендацій за підсум-

ками порівняльних досліджень щодо вдоскона-

лення вітчизняної освітньої галузі, забезпечення 

підготовки до нових порівняльних досліджень 

[13]. У подальшому Україна взяла участь у 

міжнародних дослідженнях якості освіти PISA-

2022 та PISA-2025. За результатами досліджен-

ня буде здійснено оцінку впливу умов воєнного 

часу на систему освіти України [14]. 

Висновки. Зовнішні освітні оцінювання є 

важливим функціональним інструментом 

зовнішньої системи якості вітчизняної освіти на 

всіх її рівнях. Завдяки цілеспрямованій дер-

жавній освітній політиці наявне достатньо  

ефективне  організаційно-правове забезпечення 

зовнішнього незалежного оцінювання резуль-

татів навчання здобувачів профільної середньої 

та першого рівня (бакалаврського) вищої освіти, 

яке може слугувати рамкою для розроблення 

супроводу моделей державної підсумкової ате-

стації у формі ЗНО на рівні початкової та базо-

вої середньої освіти. Сформовано ієрархічно 

структуровану широку законодавчу базу, яка 

включає закони, що визначають концепти 

функціонування освіти на всіх її рівнях – від 

дошкільної до вищої, Державні стандарти 

освіти, затверджені Постановами Кабінету 

Міністрів України, накази МОН України, накази 

та інструкції УЦОЯО. При цьому її розбудова є 

закономірною та необхідною умовою ефектив-

ності організаційно-правового забезпечення. Це 

виявилося, зокрема, під час запровадження 

НМТ. Недостатня гнучкість регуляторних норм 

зумовила необхідність оперативного прийняття 

додаткових правових актів. Реалізація процедур 

зовнішнього незалежного оцінювання за кордо-

ном також потребує  адаптації до норм 

міжнародного права. 

Важливу роль відіграє організаційна дворів-

нева структура управлінських процесів, коли 

частина повноважень делеговано від Міністер-

ства освіти і науки України Українському цен-

тру оцінювання якості освіти як уповноваженій 

державою установі та її регіональні філії. Варто 

зауважити, що хоча базове законодавство про 

освіту чітко окреслює коло функціональних по-

вноважень МОН України та УЦОЯО як цен-

трального органу виконавчої влади у сфері 

освіти і науки та спеціально уповноваженої 

державної установи щодо здійснення ЗНО 

відповідно, потребують конкретизації функції 

інших суб’єктів здійснення державної підсум-

кової атестації у формі ЗНО на рівні початкової 
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та базової середньої освіти (закладів загальної 

середньої та післядипломної педагогічної 

освіти, установ, які здійснюють науково-

методичний та техніко-технологічний супровід 

зовнішнього незалежного оцінювання, громад 

тощо). В умовах воєнного часу та вимушеного 

переміщення здобувачів освіти як в межах 

країни, так і за кордон, актуальним є питання 

мережі безпечних локацій для проведення 

зовнішнього оцінювання та підготовки 

працівників, які здійснюють організаційну 

підтримку з урахуванням суттєвого збільшення 

навантаження на центри оцінювання, а також 

забезпечення безбар’єрного доступу здобувачів 

з особливими освітніми потребами. 

З огляду на зміну акцентів в процедурах ЗНО 

в умовах цифрової трансформації освіти й без-

пекових викликів та використання 

комп’ютерного оцінювання, одним із пріори-

тетних завдань є запровадження повнофункціо-

нальної цифрової платформи, що забезпечува-

тиме масштабну взаємодію учасників, спеціаль-

ного програмного забезпечення, ефективних си-

стем кіберзахисту. Ці виклики актуальні й для 

національного мультипредметного тестування 

та зовнішнього оцінювання випускників бака-

лаврату. Відтак ефективна реалізація зовнішніх 

освітніх оцінювань на державному рівні потре-

бує скоординованої діяльності МОН України, 

УЦОЯО та його регіональних філій, Національ-

ної академії педагогічних наук України, Інсти-

тутів післядипломної педагогічної освіти, ЗЗСО 

та громади. Перспективним напрямом подаль-

ших досліджень є встановлення механізмів 

взаємозв’язку між зовнішнім незалежним 

оцінюванням та рівнем навчальних досягнень 

випускників закладів загальної середньої освіти 

з метою  об’єктивізації результатів, оцінки та 

коригування освітньої траєкторії учнів та ухва-

лення ефективних управлінських рішень на всіх 

етапах реалізації освітнього процесу.  
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Purpose: the article is devoted to a comprehensive analysis and systematization of the organizational and 

legal support of external educational assessments in Ukraine as a tool for monitoring and improving the 

quality of education at various levels. Methods: the methodological basis of the study consists of the methods 

of theoretical analysis of the regulatory and legal framework, systematization of organizational approaches, 

comparative analysis of assessment formats, scientific generalization of the experience in implementing 

external educational assessments under contemporary challenges. Results: the main components of the 

organizational and legal support of external educational assessments in Ukraine are characterized as a 

leading tool for a comprehensive objective study of the state of the education system, as well as the features 

of its transformation in the context of today's challenges. The structure and content of the regulatory and 

legal regulation of the procedures and functions of external independent assessment of the learning 

outcomes of students in upper secondary and higher education are analyzed. The ways of implementing 

external independent assessment as a form of state final certification at the levels of primary and basic 

secondary education are outlined, as well as the use of the results of international comparative studies in the 

development of state educational policy. Discussion: the results of the study highlight the need for further 

improvement of the organizational and legal support for the implementation of external educational 

assessments, regulatory regulation of the procedures for the continuity of external independent assessment 

across different levels of education, and consideration of the impact of external assessment results on the 

quality of education. 

Keywords: educational assessments; quality of education; organizational and legal support; external 

independent assessment; regulatory framework. 
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